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RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.134/2005 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul
National Anticoruptie, adoptat de Camera Deputatilor

Cu adresa nr.L 600 din 2 noiembrie 2005, Comisia juridicd, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere
si intocmirea raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.134/2005 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002
privind Parchetul National Anticoruptie, adoptat de Camera
Deputatilor.

In gedinta din 30 ianuarie 2006, Comisia juridicd a luat in
dezbatere acest proiect de lege, precum si Decizia Curtii
Constitutionale nr.235 din 5 mai 2005 privind Legea de aprobarea a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.103/2004 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul
National Anticoruptie.

Prin Decizia nr.235 din 5 mai 2005, Curtea Constitutionald a
constatat ca prevederile artl pct.2 din Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.103/2004 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul



National Anticoruptie, prin care se stabileste cd sunt de competenta
Parchetului National Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea
nr.78/2000, savarsite de cdtre deputati si senatori, sunt
neconstitutionale.

Comisia juridicd constatd, de asemenea, ca pct.1' al Legii de
aprobarea a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.103/2004 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind
Parchetul National Anticoruptie, referitor la modificare art9 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002, a rdmas fara obiect,
deoarece art.9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.43/2002, a
fost abrogat prin art.X din Legea nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitie, precum si unele masuri adiacente.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.134/2005,
a fost infiintat Departamentul National Anticoruptie, ca structura cu
personalitate juridica proprie in cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin reorganizarea Parchetului National
Anticoruptie, asa Incat si sub acest aspect, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.103/2004 ramane fara obiect.

In urma analizei Deciziei Curtii Constitutionale nr.235/2005,
Comisia juridica a hotdrat sa respinga Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.103/2004, urmand ca prevederile sale si
amendamentele din proiectul de lege pentru aprobarea acesteia, sa fie
preluate in Legea de aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.134/2005.

in consecintd, Comisia a hotdrat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, la forma adoptata de Camera
Deputatilor, cu amendamente, prevdzute in anexa care face parte
integrantda din prezentul raport, la proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.134/2005. Pentru
Legea de aprobarea a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.103/2004 urmeaza a se redacta un raport de respingere, deoarece
aceasta a ramas fara obiect, respectandu-se, astfel, normele de tehnica
legislativd, prevdazute de Legea nr.24/2000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.



Prin proiectul de lege, supus dezbaterii, se asigura cadrul legal,
conform Deciziei Curtii Constitutionale nr.235/2005, pentru
functionarea structurii anticoruptie in Romania, iar pe de altd parte
concentrarea acestui organism pe combaterea coruptiei la nivel inalt,
inclusiv aceea sdvarsita de parlamentari. Astfel, s-au impus
modificdri ale competentei Parchetului National Anticoruptie, prin
reorganizarea acestuia in Departamentul National Anticoruptie, ca
structurd autonomad cu personalitate juridicd in cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie din Ministerului Public.

In felul acesta, Departamentul National Anticoruptie a devenit
structurd specializatd in combaterea coruptiei la nivel inalt in
Romania.

De asemenea, recunoscandu-se specializarea acestui organism,
precum si conexiunile existente intre infractiunile impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene si infractiunile de
coruptie, proiectul de lege prevede, In mod expres, competenta
Departamentului National Anticoruptie pentru efectuarea urmaririi
penale in aceste cauze.

Proiectul de lege prevede si o serie de madsuri destinate
eficientizarii Departamentului National Anticoruptie. De asemenea,
se prevede infiintarea in cadrul Departamentului a unui birou de
informare si relatii publice, care va asigura legatura cu publicul si cu
mijloacele de comunicare in masa.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Justitiei,
care a prezentat propuneri de imbundtdtire a proiectului de lege,
modificate si insusite, ca amendamente, de intreaga Comisie.

In consecint, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de admitere, cu amendamente, impreuna cu proiectul
de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeazd sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(8) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in
calitate de Camera decizionala.

Presedinte, / Secretar,

e )
Z Lo TUA NI
Sengtor Peter Eckstein Kovacs or.

Bucuresti, 31 ianuarie 2006



ANEXA 1la Raportul nr.XV11/1574/2005

Amendamente la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.134/2005 pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul National Anticoruptie, adoptate
de Comisia juridica

Nr.

crt. Text OUG nr.134/2005 Text adoptat de Comisie Observatii

1. | Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea | Art.3.-(1) Amendamentele au fost
nr.503/2002, cu modificarile ¢i completarile propuse de Ministerul
ulterioare Justitiei, insusite si

Art.3.- (1)

a) efectuarea urmaririi penale, in conditiile
prevazute in Codul de procedura penald, in
Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie si In prezenta ordonantd de
urgentd, pentru infractiunile prevazute in
Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art. 13,

a) efectuarea urmdririi  penale, in
conditiile prevdzute in Codul de
procedurd penald, in Legea nr. 78/2000
pentru  prevenirea,  descoperirea  §i
sanctionarea faptelor de coruptie si in
prezenta ordonantd de urgentd, pentru
infractiunile  prevdzute  in  Legea

adoptate, cu majoritate de
voturi, de Comisie.




crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

in competenta Parchetului

Anticoruptie

National

b) conducerea, supravegherea si controlul
actelor de cercetare penald, efectuate din
dispozitia procurorului de cdtre ofiterii de
politie judiciara aflati sub autoritatea
exclusivd  procurorului  general  al
Parchetului National Anticoruptie;

') sesizarea instantelor judecdtoresti pentru
luarea masurilor prevdzute de lege si pentru
judecarea cauzelor privind infractiunile
previazute 1in Legea nr.78/2000 cu
modificarile ulterioare, care sunt, potrivit
art. 13, in competenta Parchetului National
Anticoruptie

nr.78/2000, in Codul penal si in alte legi,
care sunt, potrivit art.13, in competenta
Departamentului National Anticoruptie;

b) conducerea, supravegherea si controlul
actelor de cercetare penald, efectuate din
dispozitia procurorului de catre ofiterii gi
agentii de politie judiciard aflati sub
autoritatea exclusivd procurorului sef al
Departamentului National Anticoruptie;

c') sesizarea instantelor judecdtoresti
pentru luarea mdsurilor prevdzute de lege
si pentru judecarea cauzelor privind
infractiunile =~ prevazute in  Legea
nr.78/2000 cu modificarile ulterioare, in
Codul penal si in alte legi, care sunt,
potrivit art. 13, in  competenta
Departamentului National Anticoruptie;

Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea
nr.503/2002, cu modificarile si completarile

La art.I. punctul 13, alineatele (1) si (4) ale
art.10 din OUG nr.134/2005, se modifica si




crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

ulterioare

Art.10.- (1) In scopul efectudrii cu celeritate
si In mod temeinic a activitdtilor de
descoperire si de urmarire a infractiunilor
de coruptie, in cadrul Parchetului National
Anticoruptie functioneazd ofiteri de politie,
constituind politia judiciara a Parchetului
National Anticoruptie.

..........................................................

(4) Dispozitiile procurorilor din Parchetul
National Anticoruptie sunt obligatorii
pentru ofiterii de politie judiciarda prevazuti
la alin. (1). Actele intocmite de ofiterii de
politie judiciara din dispozitia scrisd a
procurorului sunt efectuate in numele
acestuia.

se completeazd si vor avea urmatorul
cuprins:

Art10.- (1) In scopul efectudrii cu
celeritate si iIn mod temeinic a activitdtilor
de descoperire si de urmarire a
infractiunilor de coruptie, in cadrul
Departamentului National Anticoruptie
functioneaza ofiteri si agenti de politie,
constituind politia judiciara a
Departamentului National Anticoruptie.
4) Dispozitiile procurorilor din
Departamentul National Anticoruptie
sunt obligatorii pentru ofiterii §i agentii
de politie judiciara prevazuti la alin. (1).
Actele intocmite de ofiterii si agentii de
politie judiciara din dispozitia scrisda a
procurorului sunt efectuate In numele
acestuia.

Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea
nr.503/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare

Dupa pct.15 din OUG nr.134/2005, se
introduce un punct nou, pct.15', cu
urmatorul cuprins:

15'. Articolul 12 se modifica si se




Nr.
crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

Art12.- Functia de procuror, ofiter de
politie judiciard sau de specialist in cadrul
Parchetului National Anticoruptie este
incompatibild cu orice altd functie publica
sau privatd, cu exceptia functiilor didactice
din invatdmantul superior.

completeaza si va avea urmatorul

cuprins:

Art.12.- Functia de procuror, ofiter de
politie judiciard, agent de politie judiciard
sau de specialist in cadrul
Departamentului National Anticoruptie
este incompatibilda cu orice alta functie
publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatdmantul superior.

Art13 - (1) Departamentul National
Anticoruptie este competent sa efectueze
urmarirea penald, daca s-a cauzat o paguba
materiald mai mare decat echivalentul in lei
a 1.000.000 euro in cazul infractiunilor
prevazute de art.215 alin.(1), (2), (3) si (5),
art.246, art.247, art.248 si art.248' din Codul
penal, al infractiunilor prevazute de art.175,
art.177 si art.178 — 181 din Legea nr.141/1997
privind Codul vamal al Romaniei, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in
Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si

Art13 - (1) Departamentul National
Anticoruptie este competent sa efectueze
urmdrirea penald, daca s-a cauzat o
paguba materiald mai mare decat
echivalentul in lei a 1.000.000 euro in cazul
infractiunilor prevdzute de art.215 alin.(1),
(2) si (5), art.246, art.247, art.248 si art.248'
din Codul penal, al infractiunilor
prevazute de art.175, art.177 si art.178 —
181 din Legea nr.141/1997 privind Codul
vamal al Romaniei, cu modificarile si

completdrile ulterioare, si in Legea




crt. Text OUG nr.134/2005 Text adoptat de Comisie Observatii
combaterea evaziunii fiscale. nr.241/2005  pentru  prevenirea  si
combaterea evaziunii fiscale.
5. | Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea | Dupa pc.19 al OUG nr.134/2005, se | Textul a fost preluat din

nr.503/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare

Art.15.- (1) Daca in efectuarea urmaririi
penale procurorii parchetelor de pe langa
instantele  judecdtoresti  constata ca
infractiunea care constituie obiectul cauzei
este una dintre infractiunile atribuite prin
prezenta ordonantd de urgentd in
competenta Parchetului National
Anticoruptie, acestia au obligatia de a sesiza
de indata procurorii acestui parchet.

introduce un nou punct, pct19', cu
urmadtorul cuprins:
19'. Articolul 15 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

Art15.- (1) Dacd in cursul urmdririi
penale procurorii parchetelor de pe lingd
instantele judecdtoresti constatd cd
infractiunea care constituie obiectul
cauzei este una dintre infractiunile pentru
care urmdrirea penald este de competenta
Departamentului National Anticoruptie,
conform prezentei ordonante de urgentd,
acestia vor inainta de indatd dosarul
acestui departament.

(2) Dacd in cursul efectudrii activititilor
specifice de investigare, organele de
politie si organele de cercetare penald
speciale constatd cd fapta care formeazi

Legea privind aprobarea
OUG nr. 103/2004 pentru
modificarea OouG
nr.43/2002 privind P.N.A.,
asa cum a fost adoptatd de
Camera Deputatilor, 1in
urma punerii de acord a

unor texte declarate ca
neconstitutionale, prin
Decizia Curtii

Constitutionale nr.235 din
5 mai 2005.




crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

obiectul cauzei este una dintre
infractiunile pentru care urmadrirea penald
este datd in competenta Departamentului
National Anticoruptie, acestea au
obligatia de a inainta de indatd lucrarea
acestui departament.

(B) In cazul declinirii  pentru
necompetentdi  materiald sau  dupd
calitatea  persoanei, determinate ca
urmare a modificirilor legislative, actele
indeplinite ori mdsurile dispuse de
procurorii  Departamentului  National
Anticoruptie se mentin.

Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea
nr.503/2002, cu modificarile i completarile
ulterioare

Art.23.- Persoanele arestate preventiv in
cauzele de competenta Parchetului National
Anticoruptie sunt detinute in locuri anume
stabilite in cadrul Parchetului National
Anticoruptie, deservite de personal detagat
de la Directia Generala a Penitenciarelor

Dupad pct.21, se introduce un punct nou,
pct.21!, cu urmatorul cuprins:

21'. Articolul 23 va avea wurmaitorul
cuprins:

Art.23.- Persoanele arestate preventiv in
cauzele de competenta Departamentului
National Anticoruptie sunt detinute in
centrul de retinere si de arestare
preventivi al Departamentului National

Textul a fost preluat din
Legea privind aprobarea
OUG nr. 103/2004 pentru
modificarea ouG
nr.43/2002 privind P.N.A,,
asa cum a fost adoptatd de
Camera Deputatilor, in
urma punerii de acord a
unor texte declarate ca




crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

sau, dupa caz, in sectiile de arest preventiv
ale penitenciarelor.

Anticoruptie, deservit de personal detasat
de la Administratia Nationald a
Penitenciarelor sau, dupd caz, in centrele
de retinere si de arestare preventivd din
subordinea Ministerului Administratiei §i
Internelor ori in centrele de arestare
preventivd sau in sectii speciale de
arestare preventivd din penitenciare.

(2) Centrul de retinere si de arestare
preventivi al Departamentului National
Anticoruptie se infiinteazd prin ordin al
ministrului  justitiei, la propunerea
procurorului  sef al Departamentului
National Anticoruptie.

neconstitutionale prin
Decizia Curtii
Constitutionale nr.235 din
5 mai 2005.

Art.28.- (3) Ofiterii si agentii de politie
judiciara din Departamentul National
Anticoruptie beneficiaza de drepturile
prevdazute in anexa nr. 4 la Ordonanta
Guvernului nr.38/2003 privind salarizarea si
alte drepturi ale politistilor, aprobata cu
modificiri i completdri prin Legea
nr.353/2003, cu modificdrile si completarile

Art.28.- (3) Ofiterii si agentii de politie
judiciara din Departamentul National
Anticoruptie beneficiazd de drepturile
prevdzute in anexa nr. 4 la Ordonanta
Guvernului nr.38/2003 privind salarizarea
si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea
nr.353/2003, cu modificarile si




crt.

Text OUG nr.134/2005

Text adoptat de Comisie

Observatii

ulterioare, precum si de drepturile
prevdzute 1In prezenta ordonantd de
urgentd. Salariul pentru functia indeplinita
de agentul de politie se stabileste potrivit
cap. A nr. crt. 32 din anexa nrl Ia
Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.177/2002  privind salarizarea si alte
drepturi ale magistratilor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea
nr.347/2003, cu modificarile ulterioare, de
ofiterul de politie judiciara, potrivit cap. A
nr. crt. 29 din anexa nr.1, de seful de birou,
potrivit cap. A nr. crt. 28 din anexa nr.1 si
de seful de serviciu, potrivit cap. A nr. crt.
27. din anexa nr.1, la aceeasi ordonanta de
urgenta.

completarile ulterioare, precum si de
drepturile = prevdzute in  prezenta
ordonantd de urgentd. Salariul pentru
functia indeplinitd de agentul de politie
judiciard se stabileste potrivit cap. A nr.
crt. 32 din anexa nr.1 la Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.177/2002 privind
salarizarea si  alte drepturi ale
magistratilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.347/2003, cu
modificdrile ulterioare, de ofiterul de
politie judiciard, potrivit cap. A nr. crt. 29
la anexa nr.1, de seful de birou, potrivit
cap. A nr. crt. 28 din anexa nr.1 si de seful
de serviciu, potrivit cap. A nr. crt. 27. din
anexa nr.1, la aceeasi ordonantd de
urgenta.

Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea
nr.503/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare

Dupd pct.23 din OUG nr.134/2005 se
introduce un punct nou, pct24, cu
urmatorul cuprins:

24. Articolul 30 se modifica si va avea

Textul a fost preluat din
Legea privind aprobarea
OUG nr. 103/2004 pentru
modificarea ouG
nr.43/2002 privind P.N.A.,




Nr.

crt. Text OUG nr.134/2005 Text adoptat de Comisie Observatii
urmatorul cuprins: asa cum a fost adoptatd de
Camera Deputatilor, in
Art. 30.- Dispozitiile Legii nr.92/1992 pentru | Art.30.- Dispozitiile Legii nr.303/2004 | urma punerii de acord a
organizarea judecdtoreascd, republicatd, cu | privind  statutul  judecdtorilor i | unor texte declarate ca
modificirile si completdrile ulterioare, se | procurorilor, ale Legii nr.304/2004 privind | neconstitutionale prin
aplicd si in cazul Parchetului National | organizarea judiciard si ale Legii | Decizia Curtii
Anticoruptie, in masura in care prin | #r.317/2004 privind Consiliul Superior al | Constitutionale nr.235 din
prezenta ordonantd de urgentd nu se | Magistraturii, cu  modificarile i | 5 mai 2005.
prevede altfel. completdrile ulterioare, se aplicd si in
cazul Departamentului National
Anticoruptie, in mdsura in care prin
prezenta ordonantd de wurgentd nu se
prevede altfel.
9. | Text OUG nr.43/2002, aprobata prin Legea Amendament propus de

nr.503/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare

Art.33.- Procurorul general al Parchetului
National Anticoruptie va adopta, prin

ordin, regulamentul de aplicare a
dispozitillor ~ prezentei ordonante de
urgenta.

Art.33.- Procurorul sef al
Departamentului National Anticoruptie
va adopta prin ordin, regulamentul de
aplicare a  dispozitillor ~ prezentei
ordonante de urgenta.

senatorul Peter Eckstein
Kovacs si adoptat, cu
majoritate de voturi, de
Comisie.




Nr.

crt. Text OUG nr.134/2005 Text adoptat de Comisie Observatii
8. | Text preluat din Legea de aprobare a OUG
nr.103/2004 pentru modificarea OUG
nr.43/2002, adoptat de Camera Deputatilor
in urma punerii de acord a unor texte
declarate ca neconstitutionale prin
Decizia Curtii Constitutionale nr.235 din 5
mai 2005.
Art.IL.- Ordonanta de urgentd a Guvernului Textul a fost abrogat,
nr.43/2002 privind Parchetul National intrucat se regaseste In
Anticoruptie, publicata in Monitorul Oficial O.U.G. nr.134/2005 i
al Romaéniei, Partea I, nr.244 din 11 aprilie - se abroga. pentru respectarea

2002, aprobata cu modificdri prin Legea
nr.503/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd, va fi republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noua numerotare.

normelor de  tehnica
legislative prevazute de
Legea nr.24/2000, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

10




